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PRESENTACION

La Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos
Indigenas en Guatemala, en cumplimiento de su mandato institucional, presenta las
acciones desarrolladas en el ejercicio fiscal 2020, los cuales contribuyen a la prevencién y

erradicacion del racismo y la discriminacion racial. Con estas acciones, se aporta al

cumpl i miento de I o establecido en el Pl an Nac

Guatemala 2032f gue se refiera a Agarantizar |
medio de la reduccion sustancial de la exclusion, el racismo y la discriminaciéno ,

como, a los pilares de Desarrollo social y el de Gobernabilidad y seguridad en desarrollo,
de la Politica General de Gobierno 2020-2024, ademas de los compromisos nacionales e
internacionales asumidos por el Estado en materia de Derechos de los Pueblos

Indigenas.

La gestion institucional durante el ejercicio fiscal 2020 fue atipica, debido a la situacién
que enfrenta el pais al igual que el mundo entero con relacion a la pandemia del COVID-
19.

Las acciones realizadas, se enfocaron en el seguimiento a procesos que se vienen
desarrollando desde afios anteriores, lamentablemente por la situacion indicada con
anterioridad, no permiti6 mayores avances, segun lo esperado. A continuacién, se
describen las principales acciones para la prevencion y erradicacion del racismo y la

discriminacién racial, que aporta en la construccién de la convivencia armdnica.

Sra. Dulce Maria Vasquez Cajas
Comisionada Coordinadora
CODISRA

a gober

as?



. MARCO LEGAL INSTITUCIONAL.

.1 Mandato Institucional

La Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos
Indigenas en Guatemala 7 CODISRA- fue creada mediante el Acuerdo Gubernativo
nimero 390-2002 de fecha 08 de octubre de 2002, modificado a través del Acuerdo
Gubernativo nimero 519-2006, siendo responsable de la formulacién de politicas publicas
gue tiendan a erradicar la discriminacion racial; complementan este mandato el Plan
Estratégico Institucional 2017-2021 y la rectoria de la Politica Publica para la Convivencia
y la Eliminacién del Racismo y la Discriminacién Racial -PPCER-.

La creacion de la CODISRA surge en atencion a la recomendacion del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD/C/292/add.1); asi mismo, surge en el
marco de la legislacion nacional, a raiz del cumplimiento de los Acuerdos de Paz Firme y
Duradera, especificamente el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas.

1.2 Organizacion y Funcionalidad:

Para el desarrollo de sus acciones, la CODISRA, se integra con cinco Comisionadas (0s),
incluyendo a la Coordinadora(or); cuenta con las Unidades de Trabajo, personal técnico y
administrativo para el cumplimiento de las funciones asignadas. Asi mismo, cuenta con
una sede central ubicada en la ciudad de Guatemala, asi como con oficinas
departamentales en: Cuilapa, Santa Rosa; Quetzaltenango, Quetzaltenango;
Huehuetenango, Huehuetenango; Coban, Alta Verapaz y Puerto Barrios, |zabal.

En la sede central funciona el area sustantiva que estda conformada por los siguientes
componentes: Eliminacion del Racismo Econdémico, Formacion para la prevencion del
Racismo y la Discriminacion Racial, Eliminacién del Racismo Legal, Eliminacion del
Racismo Institucional; y la Unidad de Género.

|.3 Principales Funciones
Las funciones de la Comision, establecidas Acuerdo Gubernativo nimero 390-2002 son:

a) Asesorar y acompafar a las distintas instituciones y funcionarios del Estado, asi como
a las instituciones privadas, para desarrollar mecanismos efectivos en la erradicacion de
la Discriminacion y el Racismo que se da contra los pueblos indigenas en Guatemala.

b) Formular politicas publicas que garanticen la no discriminacion y el racismo contra los
indigenas y dar seguimiento a su ejecucion.

c) Monitorear las politicas de las instituciones privadas y sugerir criterios a adoptar para
afrontar positivamente el problema de la discriminacion.

d) Actuar como enlace entre las organizaciones de los pueblos indigenas y el Organismo
Ejecutivo en materia de discriminacion y racismo.

e) Llevar registro de denuncias de casos de racismo y discriminacion, y canalizarlos a las
instituciones competentes.

f) Presentar al Presidente de la Republica informes semestrales sobre el avance del
respeto y ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas, los cuales seran publicos.

g) Elaborar informes que el Estado de Guatemala deba presentar en materia de Pueblos
Indigenas ante organismos internacionales.



h) Impulsar campafias de sensibilizacion ciudadana en contra de los actos de
discriminacion.

i) Gestionar y administrar la cooperacion nacional e internacional para el cumplimiento de
sus funciones.

j) Coordinar acciones a nivel nacional con organizaciones de los Pueblos Indigenas,
interesadas en la tematica de la Comision para definir politicas y acciones de Gobierno de
la Republica en el &mbito internacional, referente a los derechos de los pueblos indigenas.

1.4 Planteamiento Institucional, Politicas de Gobierno e
Instrumentos Internacionales

El planteamiento institucional atiende ademés de su mandato legal, los lineamientos
establecidos en el Pl an Nacional de ,&ecenmor r ol | o Kk
la Politica General de Gobierno 2016-2020.

También se hace observancia a tratados internacionales en materia de Derechos de los
Pueblos indigenas y Discriminacion Racial, entre los mas relevantes: Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (OIT), Declaracion y Programa de
Accion de Durban, Convencioén internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial 1 CERD, Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas.

. MARCO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL.

En base al Plan Estratégico Institucional 2017-2021, el cual se orienta al enfoque de
gestion por resultados, el marco estratégico institucional se presenta de la siguiente
manera:

1I.1 Mision?

Somos una institucién del organismo ejecutivo que asesora a las instituciones estatales y
privadas en la formulacion y gestion de Politicas Puablicas e Institucionales para erradicar
la discriminacion y el racismo en contra de los Pueblos Indigenas en Guatemala.

1.2 Vision?
Ser la institucion rectora en la erradicacion de la discriminacion y el racismo contra los

pueblos indigenas, que contribuya a la construccion de un Estado plural, equitativo y
garante de sus derechos.

1 PEI 2012021
2PEI 2012021



11.4 Resultado Institucional®

Para el 2021, se ha incrementado en un 16.39% el enfoque de derechos de los Pueblos
Indigenas en las politicas publicas, para la erradicacién del racismo y la discriminaciéon
racial (de 13.1% en el 2016 a 29.5% en el afio 2021).

1.3 Estrategias Generales*

9 Articular las politicas publicas y la legislacién nacional, en observancia de los
estandares internacionales en materia de derechos humanos para la erradicacion
de la discriminacion y el racismo contra los Pueblos Indigenas en Guatemala.

I Consolidar el fortalecimiento y desarrollo institucional, para el cumplimiento
efectivo de las competencias.

lll. PREVENCION Y ERRADICACION DEL
RACISMO Y LA DISCRIMINACION.

[11.1 Aspectos Generales

El racismo da lugar a desigualdades raciales, asi como a la nocién de que las relaciones
discriminatorias entre grupos estdn moral y cientificamente justificadas. Toda teoria,
doctrina, ideologia o conjunto de ideas racistas descritas en el presente articulo es
cientificamente falso, moralmente censurable y socialmente injusto, contrario a los
principios fundamentales del derecho internacional, y por consiguiente perturba
gravemente la paz y la seguridad internacionales y, como tal, es condenado por los

Estados Partes®.

En cumplimiento al Articulo 7 de esta Convencion y por recomendaciones del Comité
CERD, en el afio 2002, mediante Acuerdo Gubernativo 390-2002, el Organismo Ejecutivo

crea la Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos

3 Red de Categorias Programaticas 2018.

4PEI 20172021

5 Literal 4, Articulo 1 de la Convencilireramericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas
Conexas de Intolerancia.



Indigenas de Guatemala -CODISRA- la que tendra a su cargo la formulacion de politicas

publicas que tiendan a la prevencion y erradicacion de la discriminacién racial.

En cumplimiento al mandato institucional se elabora la Politica Publica para la
Convivencia y la Eliminacion del Racismo y la Discriminacion Racial -PPCER-,
instrumento técnico politico transversal, que permea la institucionalidad publica del Estado
de Guatemala, con la finalidad de promover la convivencia armonica y contribuir a la
prevencion y erradicacion del racismo y la discriminacién racial, aprobada mediante
Acuerdo Gubernativo No. 143-2014.

a. Logro estratégico

1 Desde la coordinacién del Gabinetes Especifico de Desarrollo Social -GEDS-, se han
girado instrucciones para que las instituciones que la integran, incorporen el derecho

a la autoidentificacion en sus registros administrativos.

1 Asesoria a la institucionalidad publica del Organismo Ejecutivo y Judicial para que se
atienda de manera oportuna la obligacion internacional de Estado de rendir cuenta
sobre sus compromisos internacionales sobre derechos de los pueblos indigenas,

lucha contra el racismo y la discriminacion racial.

b. Contribucioén institucional a la Politica General de Gobierno

Con las actividades desarrolladas, se busca asesorar y acompafar a las instituciones
publica especialmente del Organismo Ejecutivo para que sus acciones se encaminen en
la prevencién del racismo y la discriminacién racial en cumplimiento de las acciones, los
objetivos y metas estratégicas de los pilares de Desarrollo Social; y el de Gobernabilidad
y seguridad en desarrollo, de la Politica General de Gobierno 2020-2024, orientadas a
propiciar la igualdad de oportunidades, a proteger a los grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad que por diferentes motivos, enfrentan situaciones de riesgo o
discriminacién. asi como, al impulso, la gobernabilidad y estabilidad social por medio de
la reduccion sustancial de la exclusion, el racismo y la discriminacion, que impide alcanzar
mejores niveles de vida de los pueblos indigenas y, por consiguiente, requieren de la

atencion e inversion del Estado para lograr su bienestar.

La Politica general de gobierno 2020-2024, se fundamenta en el Plan nacional de

innovaciéon y desarrollo (PLANID), en el que se definen los lineamientos y acciones



publicas estratégicas articuladas que deben seguir las instituciones del sector publico
durante el periodo de administracion gubernamental 2020-2024, en sinergia con las PND
derivadas del proceso de integraci-n del Pl an

Guatemala 2032 y la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

1.2 GESTION INSTITUCIONAL PERIODO 2020

a) Abordaje de las implicaciones de publicaciones racistas en las redes sociales y la
vulneraciéon de los derechos individuales y colectivos de los Pueblos Indigenas, con
directivos y personal
administrativo de TV
AZTECA Guatemala.

b) Fortalecimiento de conocimientos en temas de Derechos de los Pueblos Indigenas
contenidos en el Convenio 169 de la OIT y la Declaraciéon de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, a integrantes del ente coordinador de

la Red de Derivacion

Metropolitana en Atencion a

1]
CONVENIO 169 DE LA OIT i
SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y
TRIBALES

Victimas, espacio integrado por
instituciones publicas y
organizaciones de sociedad

civil.




c)

d)

Fortalecimiento de conocimientos de participantes del diplomado que realiza el
Instituto de Derechos Humanos de la Universidad de San Carlos de Guatemala -
IDHUSAC-; y la Oficina Nacional de la Mujer i ONAM-; sobre el contenido de la
Politica Publica para la Convivencia y la Eliminacién del Racismo y la Discriminacion

Racial -PPCER- para su implementacién.

Coordinacioén interinstitucional para el abordaje de los desafios y aportes de las
mujeres garifunas y afrodescendientes en el pais, en conversatorio desarrollado por
ONU Mujeres. en conmemoracion del Dia Nacional de la Mujer Garifuna e
Internacional de las Mujeres
Afrodescendientes, espacio
donde se presentd la

Agenda de Mujeres
Garifunas y
Afrodescendientes de

Guatemala.



e) Promocién y divulgacién de la Recomendacién No. XXV del Comité CERD a los

Estos partesdel ICERDA Lucha contra el di,stawes deldorod e odi o
virtual : fiLa incitaci - n al di scurso de odi o
individuales y col ecti vos de | os Pueblos I nd2z2genas?o,

Relator Especial sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas de la ONU, el
Director de Centroamérica, México y
Caribe en DW Akademie, la
Fundacion Maria y Antonio

Goubaud Carrera -MAG-, la apertura

del estuvo a cargo del

Vicepresidente de la Republica, Sr.
César Guillermo Castillo Reyes.




[11.3 Acciones de incidenciay fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional

Gabinete Especifico de Desarrollo Social -GEDS-

a)

b)

Como resultado de la incidencia, las instituciones que integran el GEDS, tienen la
instrucciéon de implementar el Manual para la incorporacion del Derecho a la
Autoidentificacion en las Estadisticas Oficiales; como parte del proceso, el equipo
técnico de la CODISRA capacité a integrantes de las mesas tematicas que integran el
GEDS. Se cuenta con un diagnéstico de los instrumentos de recopilacién de
informacién, que ha permitido identificar los avances, las limitaciones y los desafios
de la aplicacion del Derecho a la autoidentificacion en los Registros Administrativos,
atendiendo la recomendacién CERD/C/GTM//CO/12-13, del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial, sobre la necesidad de contar con informacién
desglosada que permita
desarrollar politicas
publicas y programas
adecuados a las
necesidades de los
Pueblos Indigenas.

Acompafiamiento a la delegacién del gobierno en la reunion con las autoridades
indigenas de San Juan
Cotzal, ElI Quiché, para
retomar la comunicacion y el
seguimiento al proceso de la
consulta que debe realizarse,
en atencion a la Sentencia
emitida por la Corte de

Constitucionalidad.




c)

d)

Reunidn con el Sr. Viceministro de Desarrollo Sostenible del Ministerio de Energia y
Minas, en la que se socializ6 el mandato y las funciones de la CODISRA enfatizando
la asesoria y acompafiamiento
a las entidades publicas, para
prevenir la vulneracion de los
derechos de los Pueblos
Indigenas en los procesos que
ese ministerio desarrolla, con
énfasis en los procesos de

consulta.

Seguimiento a los procesos de incidencia en la Mesa Interinstitucional de Mujeres,
Paz y Seguridad -MIMPAZ-, con el objetivo de contribuir en la implementaciéon del
contenido de la

Resolucion 1325 sobre
Mujeres, Paz y
Seguridad del Consejo
de Seguridad de las
Naciones Unidas, desde
el enfoque de los
derechos de las mujeres
indigenas, considerando

que Guatemala es un

pais pluricultural,

multilingte y multiétnico.



e) Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional para la implementacién de
estrategias que garanticen
la prestacion de servicios en
contextos multiculturales,
con el Sr. Viceministro de
Economia Inversién y
Competitividad del Ministerio

de Economia.

f) Coordinacién para la atencidon de los compromisos internacionales de Estado en
materia de derechos de los
Pueblos Indigenas, lucha
contra el racismo vy
discriminacion racial, con el
Sr. Viceministro  de
Relaciones Exteriores y la
directora de Derechos
Humanos del MINEX.




9)

h)

Coordinacién de acciones para la socializacién de los resultados del Xl Censo de
Poblacion y VII de Vivienda, a nivel de departamentos y municipios, con énfasis en
informacién  sobre
Pueblos Indigenas,
con el Gerente del
Instituto Nacional de
Estadistica -INE-.

Reunion con el titular de la Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del
Ejecutivo en materia de Derechos Humanos -COPREDEH-, para el establecimiento de
acciones conjuntas para la promocién de los derechos humanos con énfasis en

derechos de los Pueblos /—

Indigenas en el pais.




i) Coordinacion con la Junta Directiva de la Asociacion de Abogados y Notarios de
Huehuetenango, para la identificacion de acciones conjuntas para atender los casos
de Discriminacion vy Racismo

en el departamento de

Huehuetenango.




j) Coordinacion con representantes del Instituto de Investigacion y Proyeccion sobre

Diversidad Sociocultural e Interculturalidad de la Universidad Rafael Landivar, para la

creacion  de alianzas
institucionales en apoyo a las
lineas de investigacion sobre
temas de Discriminacion y

Racismo.

[11.4 Rendicién de cuentas

a) Atencion a citaciones realizadas por las diversas bancadas que integran el Congreso e
la Republica, para la socialiacién de las acciones que se desarrollan, en el marco del
mandato institucional vy
en casos especificos por
la vulneracion de
derechos de los Pueblos

Indigenas.




[11.V Informes y otros compromisos internacionales

a) Se preside la VIl reunion virtual extraordinaria de la Red Iberoamericana de
Organismos y Organizaciones contra la Discriminacion -RIOOD-, con el objetivo de
revisar y aprobar instrumentos de gestion de la Red, para el fortalecimiento de los
mecanismos de
comunicacion y
coordinacién entre sus
integrantes y establecer
acciones estratégicas
para el periodo 2021-
2026 y se entrega la
presidencia  ostentada
durante el periodo 2018-
2020. Entre  los
principales logros de la

gestion se identifican:

1 Coordinacién de la revisiéon y andlisis del funcionamiento de la RIOOD a través de
la elaboracion de un documento que abord6, de manera detallada, las areas de
oportunidad y las acciones necesarias para el fortalecimiento.

9 Elaboracién del Informe sobre Discriminacion en Iberoamérica 2019 y el Atlas del
Derecho a la No Discriminacion en Iberoamérica.

1 Gestidn y coordinacién para la celebracién de la VII Reunion Ordinaria de la
RIOOD que se llevo a cabo de manera virtual en octubre y noviembre de 2019 y
gue derivo en la necesidad de realizar la planeacion estratégica.

1 Coordinacion para impulsar los trabajos de las comisiones encargadas de la
revision del Estatuto y Planeacion estratégica.

1 Impulso para la realizacién de una reunion virtual para conocer las experiencias y
desafios que han enfrentado los integrantes en relaciébn con las practicas

discriminatorias en el marco de la pandemia.



b)

d)

Entrega del informe intermedio en cumplimiento de las observaciones finales del
Comité CERD sobre los informes 16° y 17° de conformidad con el parrafo 47 de sus
observaciones finales, al Ministerio de Relaciones Exteriores y depositado en

Naciones Unidas.

Seguimiento a las acciones de la Red Interamericana de Altas Autoridades sobre
Politicas para Poblaciones Afrodescendientes -RIAFRO-. Espacio que tiene como
objetivo trabajar para promover el dialogo, coordinacion y colaboracién entre
autoridades para procurar la implementacibn de politicas para personas
afrodescendientes e implementar el Decenio Internacional para los Afrodescendientes
2015-2024 de las Naciones Unidas; y seguimiento a las recomendaciones de los

mecanismos Convencionales de derechos humanos para los Afrodescendientes.

Atenciones a diversas solicitudes de los mecanismos Extra Convencionales, en
materia de derechos de los Pueblos Indigenas, Racismo y Discriminaciéon Racial y
Afrodescendientes. Otras acciones de coordinacion y seguimiento.

[11.6 Desafios Institucionales.

)l

Que los Ministerios, Secretarias, Fondos y/o Comisiones del Organismo Ejecutivo
asuman el compromiso establecido en el Acuerdo Gubernativo 143-2014, que
mandata la implementacién de las acciones de la Politica Publica para la Convivencia
y la Eliminacion del Racismo y la Discriminaciéon Racial, basados en sus mandatos
institucionales.

Que sea efectiva la incorporacion del enfoque de Derechos de los Pueblos Indigenas
en planes, programa y politicas publicas de las instituciones publicas.

Que las instituciones académicas incorporen en sus planes y pensum de estudios
contenidos sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, la Igualdad y no discriminacion.
Que los casos de Discriminacion contra Pueblos Indigenas canalizados al Ministerio
Publico, lleguen a la fase de sentencia.

Que las instituciones productoras de informacion estadistica, institucionalicen la
desagregacion de sus registros administrativos por pueblo de pertenencia y

comunidades linguisticas.



1 Que las instituciones publicas implementen acciones en respuesta a las
recomendaciones al Estado de Guatemala por los Organos supervisores de aplicacion
de Convenciones internacionales en materia de Derechos de los Pueblos Indigenas y

lucha contra la Discriminacién Racial.

V. LOGROS CUANTITATIVOS.

a. Producto, Subproductos y Metas 2020.
El producto y subproductos establecidos en la estructura programatica de la institucion, se
describen en el siguiente cuadro; asi mismo, se registran los datos de las metas
alcanzadas en cada uno en el ejercicio fiscal 2020.

Cuadrol. Descripcion de producto y subproductos, metas alcanzadas.

Descripcién Metas Generadas

Producto institucional:

Personas, organizaciones e instituciones
capacitadas, sensibilizadas y asesoradas en la
prevencion y erradicacion del racismo y la
discriminacion racial.

Primer Subproducto:

Personas capacitadas y sensibilizadas en la
prevencion y erradicacion del racismo y la 50 Personas
discriminacion racial.

Segundo Subproducto:

Asesoria y/o acompafiamiento en los procesos
legales en el casos de discriminacion, a personas y
organizaciones pertenecientes a los Pueblos
Indigenas.

Tercer Subproducto:

Direccion y Coordinacion. 98 Documentos

50 Personas

44 Casos

Cuarto Subproducto:

Informes de avance y cumplimiento de los Derechos

de los Pueblos Indigenas, Racismo y Discriminacion 1 Informes

racial.

Quinto Subproducto:

Entidades publicas asesoradas en la incorporacién

del enfoque de derechos de los Pueblos Indigenas 0 Entidades

en el ciclo de las Politicas Publicas y planes para la

prevencion del racismo y la discriminacién racial.
Fuente: Reporte SIPLAN 2020*




Metas alcanzadas en el producto y subproductos 2020.

Metas Fisicas 2020.

98
| | | I

Producto Primer Segundo Tercer Cuarto Quinto
institucional ~ Subproducto  Subproducto  Subproducto Subproducto  Subproducto

b. Asesoriay acompafamiento de casos de discriminacién.

A continuacion, se presenta la ilustracién del desagregado 2020

Estadisticas en casos:

Se atendieron 11 casos de discriminacion, principalmente por motivos étnicos®. Ademas, se ha
brindado asesoria a personas que denuncian hechos distintos a discriminacion y se refieren a

las instancias correspondientes.

Cuadro 3. Ubicacidon Geografica Casos atendidos.

Departamento Cantidad
Central 4
Santa Rosa 1
Quetzaltenango 2
Huehuetenango 2
Alta Verapaz 1
Izabal 1
Total 11

6 Clasificacion establecida en el Art. 202 bis del Cédigo Penal. Etnia se refiere a discriminacion entre

personas pertenecientes a dos pueblos diferentes.




UBICACION GEOGRAFICA

m TOTAL DE CASO
m Central

m Santa Rosa

m Quetzaltenango

® Huehuetenango

m Alta Verapaz

Izabal

Cuadro 4. Género.

Género Subtotal
Mujer 5
Hombre 6
Total 11

Hombre
55%




Cuadro 5. Casos por Pueblos de pertenencia.

Pueblo Cantidad
Maya 8
Garifuna 2
Xinka 0
Afrodescendiente 1
Total 11




